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Doctora

MARGARITA MARQUEZ DE VIVERO
Presidenta Federacién Nacional de Colegios
de Jueces y Fiscales de Colombia
comunicacionesfnjf@gmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta a su comunicacion sobre “Pronunciamiento de la
Federacion Nacional de Colegios de Jueces y Fiscales en defensa de las
garantias constitucionales y legales de las mujeres que participan en la
protesta en Colombia”. Radicado E-2021-275962 del 25 de mayo de 2021.

Respetada doctora Margarita:

Esta Procuraduria Delegada recibié con el radicado de la referencia, el
pronunciamiento efectuado por la Federacién Nacional de Colegios de Jueces y
Fiscales en defensa de las garantias constitucionales y legales de las mujeres que
participan en la protesta en Colombia y comparte con ustedes tal preocupacién, en
razén a la relevancia que se le debe dar a estos casos, por tratarse de poblaciones
histéricamente vulneradas y discriminadas y que son sujeto de especial proteccion
constitucional.

Sea esta la oportunidad para compartirles que, en el marco de las competencias de
la Procuraduria General de la Nacién y de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica y en el Decreto 262 de 2000, desde el primer dia del paro
nacional se procedié a activar las funciones misionales de este organismo de
control, en pro de defender los derechos humanos de toda la ciudadania. Es asi
como, en el marco de la funcion preventiva, se construyd un plan de trabajo ante la
contingencia causada por las marchas y protestas sociales que se vienen dando en
el pais, organizando unos subgrupos de trabajo en el nivel central, en constante y
completa articulacién con las Procuradurias Regionales, Provinciales, Distritales y
Judiciales, estructurados asi:

1. Equipo de Relatores: encargado de compilar, clasificar y organizar la
informacioén reportada por el grupo nacional PMU-PGN, asi como los reportes
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suministrados por prensa, y los datos compartidos por la coordinacion territorial,
encargado de generar reportes informativos, alertas disciplinarias, informes de
gestidon de la procuraduria en el pais, alertas prioritarias, entre otros.

Equipo Disciplinario: encargado de filtrar, analizar y clasificar los reportes
realizados por el equipo de relatores en categoria disciplinaria, con la finalidad
de definir: i) competencia primigenia frente al asunto y ii) viabilidad y
conveniencia de asumir el poder preferente, recomendando si lo hace la
dependencia competente de la PGN, conforme al Decreto Ley 262 de 2000, o si
debe procederse con designacion especial.

Equipo Preventivo: encargado de filtrar, analizar y clasificar los reportes
realizados por el equipo de relatores, con la finalidad de definir:

e Necesidad de apoyo u orientacion a los procuradores territoriales para que
procedan en eventos complejos.

e Valorar la adopcién de actuaciones preventivas por parte del nivel central,
como memorandos, circulares, comunicados, llamados, etc.

e Establecer comunicacion directa con las autoridades departamentales y
locales, especialmente cuando los procuradores territoriales adviertan
reiteradas o marcadas dificultades para articular acciones conjuntas y se
requiera ese apoyo del nivel central.

e Poner a consideracion del Despacho de la sefiora Procuradora General de la
Nacion, la necesidad de disponer comisiones especiales que se trasladen a
aquellos territorios que requieran atencion especial.

Equipo de asesores de la sefiora Procuradora General: quienes brindan los
insumos juridicos necesarios, de cara a las situaciones que ameriten una
respuesta, reaccion, manifestacion o definicion de una postura institucional.

Equipo de Gestidon y Direccionamiento: encargado de la articulacion entre la
totalidad de dependencias de la PGN, asi como de generar alertas hacia otras
entidades, para atender las distintas situaciones de emergencia que puedan
presentarse. En este sentido, es importante informar que, se asignaron en su
momento, equipos especiales del nivel nacional para Soacha, Cali, Buga,
Yumbo y Popayan, los cuales vienen cumpliendo en estas ciudades las
siguientes actuaciones:

e Brindando acompanamiento a las manifestaciones y marchas.
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e Haciendo presencia en los puntos de bloqueo, en donde mantienen un
didlogo permanente con las personas que se encuentran en primera linea.

e Realizando acompafamiento a las mesas de didlogo que se han
establecido con los manifestantes en diferentes ciudades, buscando
solucién a las problematicas presentadas, sirviendo de mediadores en
dichas mesas.

¢ Recepcionando de forma inmediata las quejas que se presenten contra la
fuerza publica y demas funcionarios(as) publicos(as), por abuso de
autoridad u otras irregularidades en el marco de las manifestaciones.

e Participando en las conversaciones con ONU y con MAPP OEA.

Es importante mencionar que la Procuradora General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco, ha impartido instrucciones precisas a las y los
Procuradores Regionales, Provinciales y Distritales para que asuman por poder
preferente, la totalidad de las quejas que reciban con ocasién de las marchas y
protestas, donde hayan resultado afectados o involucrados nifios, nifAas,
adolescentes y mujeres.

Adicionalmente, en atencién a que esta misma poblacién puede ser victima de
afectaciones diferenciales en el marco de las protestas, se implementaron las
siguientes medidas:

> Se activo el buzén virtual MujeresEnMarchas@procuraduria.gov.co, del cual se
esta haciendo una completa difusién en redes sociales y a través de los medios
de comunicacion, para que adolescentes, jovenes y mujeres, puedan remitir sus
quejas de forma inmediata, en el caso de ser victimas o conocer un caso de
violencia y abuso de autoridad durante las marchas, que permita activar las
correspondientes rutas de atencion.

» Se conformd un nuevo equipo, adicional a los previamente enunciados, que es
el Equipo de abordaje de violencias en razon del género y el sexo contra nifias,
nifios, adolescentes y mujeres en el marco de las marchas y protestas,
coordinado por esta Procuraduria Delegada, el cual esta integrado por:

e La Procuraduria Delegada para Ministerio Publico en Asuntos Penales.

e El Equipo de Abordaje de las Violencias en Razén del Género y el Sexo
contra niflez y mujeres de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres.

e Las Procuradurias regionales, provinciales y distritales.
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Las Procuradurias Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de todo el territorio nacional.

Este equipo esta encargado de:

vi.

Adelantar seguimiento a los casos de violencias en razon del género y el
sexo contra nifas, ninos, adolescentes y mujeres que se presenten en el
marco de las marchas y protestas, con el objetivo de garantizar los
derechos humanos de las victimas.

Administrar el buzén virtual MujeresEnMarchas@procuraduria.gov.co,
analizar las quejas que sean reportadas por este medio y activar las
diferentes funciones disciplinarias, de intervencion judicial y
administrativa, al igual que las preventivas (activacion de rutas de
atencién, proteccion y judicializacion), frente a los casos reportados.
Analizar los casos que sean reportados por el Equipo de Relatores del
PMU-PGN interno, frente a violencias en razén del género y el sexo en el
marco de las protestas y activar las diferentes funciones de la PGN.
Reportar de forma inmediata al Mecanismo Nacional Articulador para el
Abordaje de las Violencias en Razén del Género y el Sexo, los casos de
violencias en razdn del género y el sexo contra nifas, nifos, adolescentes
y mujeres que se presenten en el marco de las marchas, con el fin de que
se puedan activar rutas en territorio, a través de los Mecanismos
Articuladores del nivel departamental, distrital y municipal

Hacer seguimiento a los casos de violencias en razén del género y el sexo
contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres que se presenten en el marco
de las marchas y protestas, que se reciban y/o conozcan por medio de
noticias, organizaciones de mujeres, redes sociales, entre otros.
Consolidar los casos de violencias en razdn del género y el sexo contra
ninas, ninos, adolescentes y mujeres que se presenten en el marco de las
marchas y protestas, con el objetivo de garantizar los derechos humanos
de las victimas.

Este nuevo equipo se conform6 ante la evidente necesidad de implementar un
enfoque de derechos de las mujeres y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
al igual que todas las acciones que se vienen desplegando, con el objetivo de contar
con esa ruta diferencial, integral, especial, articulada y oportuna para prevenir la
ocurrencia de estas violencias, buscando que se atienda a las victimas de forma
oportuna cuando se presenten esos hechos; que se discipline y/o se penalice a los
responsables, asi como para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las

victimas.
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En este contexto, hasta el momento, entre el 28 de abril y el 30 de julio de 2021, la
Procuraduria General de la Nacién cuenta con 302 actuaciones disciplinarias
abiertas por presuntas faltas disciplinarias ocurridas en el marco de las
manifestaciones por el Paro Nacional 2021 en Colombia, de las cuales, 37
actuaciones son por hechos relacionados con presunta violencia por razones de
sexo y género, y de éstas, 34 se encuentran en indagacion preliminar y 3 se
encuentran en tramite de poder preferente. Caracterizados estos 37 casos, se tiene
que i) 14 son por violencia fisica, 6 por violencia sexual, 2 por violencia psicolégica,
13 por abuso de autoridad y 2 por detenciones irregulares; ii) 35 victimas son de
sexo mujer y 2 contra hombres con orientacién sexual diversa; iii) 7 victimas son
menores de edad, 26 son mayores de edad y 4 casos sin informacion de la edad y
iv) 6 casos ocurrieron Cali, 6 en Bogota D.C., 4 en Bucaramanga, 3 en Pasto, 2 en
Popayan, 2 en Soacha, 1 en Pereira, 1 en Tunja, 1 en Bello, 1 en Medellin, 1 en
Quimbaya, 1 en Manizales, 1 en Barranquilla y 7 por determinar la ciudad de
ocurrencia de los hechos.

Asi mismo, en este mismo periodo de tiempo, hay 12 quejas por tramitar por
presunta violencia por razones de sexo y género, cuya caracterizacién es la
siguiente; i) en 8 casos la victima es una mujer, en 1 caso se trata de un hombre
con orientacion sexual diversa y en 3 casos no se cuenta con informacién del sexo
de la victima; ii) en 4 casos, las victimas son mayores de edad, en 1 caso la victima
es menor de edad y en 7 casos no se cuenta con informaciéon de la edad de la
victima; iii) lo reportado corresponde a 1 caso en Palmira, 1 en Acacias, 1 en
Soacha, 2 en Cali y 7 no tienen informacion del lugar de los hechos; y iv) 5 quejas
son por hechos correspondientes a violencia sexual, 2 son por abuso de autoridad,
3 por violencia fisica y en 2 casos no se cuenta con informacién del tipo de violencia.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que se ha advertido que no hay claridad en el
total de las cifras de violencias en razén del género y el sexo, incluida la violencia
sexual, que pueden haber ocurrido en desarrollo de las manifestaciones, este
organo de control ha hecho el llamado a abordar este tema en conjunto con otras
entidades competentes como la Fiscalia, Medicina Legal, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, integrantes del Mecanismo Articulador para el Abordaje de las
Violencias en Razén del Género y el Sexo contra mujeres y nifiez, a la luz de lo
establecido en el Decreto 1710 de 2020. En este sentido, se adelantaron reuniones
de caracter extraordinario, en las que se tratd especialmente, la necesidad de
construir una ruta diferencial para atender estos casos.
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Finalmente, es necesario precisar que se esta gestionando una linea de atencién
oficial de la PGN, que pueda contener aplicaciones donde se puedan recibir las
quejas de manera directa por esta Procuraduria Delegada, las 24 horas y 7 dias a
la semana, a la que tengan mas facil acceso las victimas.

Por la sensibilidad con este asunto, es necesario resaltar la importancia del
pronunciamiento de la Federacién Nacional de Colegios de Jueces y Fiscales de
Colombia y desde esta Procuraduria Delegada, esperamos seguir desarrollando
acciones comunes, desde el marco de nuestras competencias, en pro de la garantia
de los derechos humanos, especialmente de nifias, nifilos, adolescentes y mujeres.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: VIVIANA MERCEDES DE JESUS MORA VERBEL

Fecha firma: 30/08/2021 18:44:33

VIVIANA MORA VERBEL
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres

Elaboré: Fiorella Olivera R / Claudia Carvajal G
Revisé: Liliana Rivera A
Aprobé: VMV
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